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El Estrecho de Gibraltar es la frontera mas dispar del mundo en renta per cdpita y en
indice de Desarrollo Humano. Esta diferencia crece en cada nuevo informe de la ONU.
Este contexto se desarrolla en un entorno geografico con reconocido valor
geoestratégico y no faltan las alusiones a esta condicion cada vez que se disefia un plan
de desarrollo en la zona. La fortaleza regional que se toma como argumento suele
basarse en su condicion potencial de nexo de redes de transporte, siendo via obligada
para el trafico maritimo entre el Mar Mediterraneo y el Océano Atlantico por una parte
y entre Europa y Africa por la otra. Sin embargo, en lo que a relacién funcional se
refiere no deja de presentarse como una solucién de continuidad, marcada por las
disparidades sociales, econdémicas y politicas, pero también por la evidente
discontinuidad en la calidad de las infraestructuras. Las peculiaridades de este enclave
vienen a reunirse en la frontera de dos bloques supraregionales que pierden definicion

en el sur de Andalucia.

En esta comunicacion se quiere poner de relieve las lineas estratégicas tan dispares que

concurren en el mismo territorio y que manifiestan el perjudicial papel de servidumbre



de este enclave geoestratégico. En esta linea, los autores de esta comunicacion
pretenden resumir su experiencia habiendo trabajado para el gobierno Marroqui en el
Proyecto de Ordenacion Territorial del Estrecho (SDAU), para la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Andalucia en proyectos de cooperacion en el norte de
Marruecos y para la Consejeria de Medioambiente de la Junta de Andalucia en el Plan
de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Los Alcornocales. Las conclusiones aspiran
a enriquecer el debate sobre las dificultades de prolongacion de los ejes de desarrollo en

el entorno del Estrecho de Gibraltar.

1. Introduccion

Ocho millas tan so6lo ensanchan la frontera politica y socioeconomica mas
desequilibrada del mundo. Para respaldar esta sentencia s6lo hay que acudir a
indicadores socioecondmicos, aunque también debemos incluir las diferencias
culturales, religiosas y politicas. Como frontera sur de Europa, la politica europea
recuerda al Estrecho de Gibraltar en materia de seguridad y de desarrollo de sus redes
“paneuropeas”, habiendo ofrecido una vaga mirada a las relaciones transfronterizas;
como frontera sur de Espafia la politica Estatal también la recuerda en materia de
seguridad y estrategias de transporte, compartiendo la cooperacion al desarrollo con los
paises de Iberoamérica, Mediterraneo, Filipinas y Vietnam. Finalmente, la politica
autonémica busca la extension de sus relaciones funcionales y culturales de un espacio
vivido por sus propios habitantes, objetivos que se buscan a través de una Agencia de
Cooperacion propia. Andalucia se encuentra en la solucion de continuidad entre los
arcos Mediterrdneo y Atlantico, hecho que en otros bloques supraregionales puede
considerarse una ventajosa situacion de transicion, pero que aqui recuerda una situacion
claramente periférica. De la otra orilla sélo salen oportunidades y alicientes que no
dejan de presentarse como aventuras con mas o menos fortuna y con los riesgos que
conlleva una situacion de desequilibrio. Y la tendencia es a que ese desequilibrio se

acreciente...

Lugar que ocupa en | Renta Per capita $
el IDH
2002 2004 2002 2004




Espaia 21 20 19.472 21.460
Marruecos 123 125 3.546 3.810

Fuente: elaboracién propia con datos del Indice de Desarrollo Humano 2002 y 2004

Efectivamente hablamos de una frontera que poco tiene que ver con las que se han ido
disolviendo en la opulenta Europa, al menos en los plazos que veran algunas
generaciones. Y en esta comunicacion planteamos estas evidencias como las principales
responsables de que Andalucia sea una de las pocas regiones europeas y la unica en
Espafia que queda dividida entre dos bloques, de modo que su mitad occidental quedaria
en una solucion de continuidad entre los arcos Atlantico y Mediterraneo. Este hecho
puede constatarse sobre el terreno, justificando la existencia de un limite bien definido
del Arco Mediterrdneo en el ambito del Estrecho de Gibraltar. Estas aseveraciones son
por supuesto susceptibles de recibir matizaciones e incluso alargar un debate que ya nos
es familiar, (FERIA 1994) los estrangulamientos para el desarrollo regional (JORDA
BORRELL 2002), etc.

Las actuaciones programaticas aplicadas en el Estrecho o para el Estrecho no han ido
siempre desencaminadas y parten a menudo de consideraciones que coinciden con esa
percepcion mencionada, pero cuyo resultado ha acentuado en muchos casos la

condicion de servidumbre de este ambito.

Nos referimos a la servidumbre de paso en la operacion Paso del Estrecho, la
servidumbre en la produccion de energia®, la servidumbre militar de las instalaciones de
defensa costera, la servidumbre en las acciones y presiones diplomaticas, la
servidumbre en el trafico naval de toda clase de mercancias, etc. Por el lado marroqui
habria que afadir la servidumbre para actividades ilegales como el contrabando, la

inmigracion ilegal y otras parecidas a las de la orilla opuesta.

1 El informe sobre Desarrollo humano 2006 esta ya disponible pero tiene como ultima fecha de referencia
el afio 2004.

2 Renovable o no. La poblacion lleva ya tiempo demostrando su descontento ante las estaciones eolicas.



Todas estas servidumbres estan contenidas de un modo u otro en las actuaciones que se

mencionaran a continuacion.

2 La planificacion en el Estrecho de Gibraltar.

La intervencion por parte de los tres estados fronterizos en este entorno geografico es
bien diferente en cada caso y siempre motivado por la presion reciproca. Del papel
estratégico militar que tuvo hasta la 2 GM y que supuso la fortificacion y montaje de
defensas con artilleria apuntandose mutuamente, se ha pasado a un contexto en el que
la globalizacion y cooperacidon internacional acaban por imponerse. Sin embargo, no
cesan las diferencias entre los intereses de los tres estados, Espafia, Marruecos y Gran
Bretafia. Este hecho ha pesado siempre por encima del desarrollo de la zona que
mantiene desventajas comparativas con las adyacentes. Por parte del Campo de
Gibraltar encontramos grandes problemas de acceso y comunicacion hacia el resto de la
Peninsula, dificultando seriamente el desarrollo de la actividad portuaria, a pesar de su
importancia a escala nacional y continental. Su relevancia en la red de transporte se basa
en una localizacién inmejorable respecto a las vias de comunicacion maritimas de paso
entre el Mediterraneo y el Atlantico, asi como de enlace entre el norte de Africa y el sur
de Europa. Fisicamente hay que destacar la ideal disposicion de su Bahia con una gran
profundidad media y abrigada de temporales de levante y poniente. Estas ventajas
justifican su importancia y su figuracién en los primeros puestos del ranking europeo.
De esta actividad portuaria se beneficia Gibraltar, con una economia indirectamente
relacionada y otras plenamente relacionadas como es el "bunkering™ llevandose un alto
porcentaje de una de las actividades econdmicas mas lucrativas de los puertos, siendo en
este caso mucho mayor por ser la bahia de Algeciras el centro mas importante de esta

actividad en el Mediterraneo.

En la otra orilla nos encontramos con circunstancias bien diferentes. El puerto mas
importante del norte de Africa es Tanger, que en ninglin caso puede compararse al de
Algeciras, ni por volumen acarreado ni por la importancia que supone para la red del

pais en su conjunto. El puerto de Ceuta no forma sistema con el de Tanger y su

3 Abastecimiento a buques. Gibraltar aprovisiona a los buques que transitan el Estrecho con precios mucho mas bajos
que en Espaia.



hinterland es puramente informal ya que ni siquiera tienen aduana, lo que supone que no

puede haber trafico de mercancias hacia Marruecos”.

Estos factores son la base de la planificacion fisica y econdémica llevada a cabo y en
curso. La planificacion econdémica tiene un marcado sesgo de oposicion o
competitividad con los paises vecinos y ello ha tenido directa o indirectamente
repercusiones en la planificacion fisica. Por una parte tenemos la presion en Espafia
sobre el contencioso de Gibraltar que tuvo su maxima expresion en el Plan de
Desarrollo Socioeconémico de 1965, por parte gibraltarefia estd la impunidad de
actividades ilegales, competencia desleal y elementales problemas de convivencia con
un entorno que quiere distanciarse de los problemas de una potencia militar. En el norte
los problemas son de convivencia transfronteriza y tienen que ver con las actividades
ilegales y la falta de libertad de movimiento de sus habitantes. Estas circunstancias van
en consonancia con un comportamiento historico por parte del gobierno marroqui de

desatencion de la region rifefia en beneficio de las zonas mas centrales y del sur.

Estos hechos que esbozan los puntos de controversia perjudican seriamente la génesis
de una regién funcional como se da en el Canal de la Mancha y con ello el desarrollo de
unas infraestructuras de calidad muy necesitadas en la zona. El desarrollo y
planificacion de infraestructuras es obviamente mayor por parte de Espafia, que es el
estado que mas intereses y peso tienen de los tres en la zona. El papel del puerto de
Algeciras hace que necesariamente sea tenido en cuenta a la hora de desarrollar planes

de infraestructuras a escala nacional regional y local.

Por parte marroqui en su tradicion de no llevar a cabo mas politica regional que la que
supone la concentracion de las actividades econdmicas en el triangulo Fes-Rabat-
Casablanca, hace que las infraestructuras se hayan concentrado en densidad y calidad en
dicha zona. Sin embargo hay una serie de infraestructuras a tener en cuenta cuyos
proyectos son clave para el papel que Marruecos puede jugar en el Estrecho,

especialmente en su integracion de cara al exterior.

* En entrevistas con los camioneros especializados en las rutas Europa-Africa manifestaron claramente la coveniencia
de crear una aduana en Ceuta, ya que ello les permitiria continuar la ruta en Marruecos cuando tienen que descargar
en Ceuta, en vez de tener que regresar al puerto de Algeciras desaprovechando una travesia de ferry.



3 La planificacion estructural en el Campo de Gibraltar.

La falta de eficiencia del Campo de Gibraltar como region competitiva se hace patente
en sus indicadores socioecondmicos. Cada intervencion publica o valoracion de sus
fortalezas a la hora de planificar una estrategia tienen como eje central su condicion de
enclave estratégico. Solamente podemos hablar de planes estructurales en el lado
espafiol ya que por parte marroqui la planificacion se realiza en planes quinquenales con
actuaciones puntuales en cada region. Por parte de Gibraltar, debido a su tradicion

parasitaria sus condiciones econdémicas dependen del trafico de la Bahia.

Una zona geografica con tanto contenido geopolitico es necesariamente objeto de
intervencion, independientemente de lo acertado de las medidas. La insercion
geografica del Estrecho de Gibraltar y su entorno estd determinada tanto por
intervenciones como por actitudes de los tres gobiernos implicados. Las lineas
estratégicas de Espafia, Marruecos y el Reino Unido han tenido como eje la prevalencia
de sus intereses frente a los de las otras partes. Pero mientras que por parte marroqui y
britanica esta la supervivencia en un contexto de status quo, por parte de Espafa esta
ademas la necesidad de progresar en un contexto regional donde se concentran
actividades econdmicas con industria pesada y el puerto de mayor volumen de trafico a
nivel nacional. Este ultimo hecho es decisivo para las perspectivas de planificacién en
un ambito superior al urbano, que es la escala posible que se da en el caso del Estrecho
de Gibraltar, mientras que por lado marroqui, la provincia del norte estuvieron ausente
en los principales planteamientos estratégicos de nuestros vecinos, los cuales siempre

estuvieron pendientes de la concentracion de la banda entre Kenitra y Casablanca.

La planificacion que se tratard en este apartado se enfoca principalmente a la
planificacion estructural y econémica del ambito geogréafico. Los planes de Desarrollo
Sociondmico, Bechtel, Plan de Actuacién y de Ordenacion de la Comarca tienen un

enfoque global sobre debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades de la zona.

a) Plan Integral de Desarrollo Socioeconémico del Campo de Gibraltar.



Para algunos autores (NAYLON, J. 1972)° el objetivo de este plan era hacer
sombra sobre la economia gibraltarefia tras el fracaso de las negociaciones sobre
la soberania de la colonia. Sin embargo estas negociaciones se rompieron en 1966,
cerrandose la verja en 1969. No obstante, las reivindicaciones sobre la colonia
tuvieron necesariamente que pesar sobre el disefio de este plan, al menos como un
acto de presion sobre el futuro de aquella. En 1966 a través del decreto 1325 del
28 de mayo, se declar6 al campo de Gibraltar como zona de Preferente
Localizacion Industrial, impulsado ademas por las grandes posibilidades que
ofrecia la zona (PADILLA y OTROS 1997). La aplicacion de este plan dejé en
Andalucia uno de los polos industriales mas importantes de Espafia con la
instalacion de un conjunto de grandes empresas. El plan se habia proyectado para
convertir al Campo de Gibraltar en un gran complejo petroquimico junto a

industrias siderargicas, alimentarias, textiles y de construccion.

b) Informe Bechtel®

Asi se llamo al resultado de los trabajos de dicha consultora para llevar a cabo un
nuevo plan de desarrollo en la zona. Este trabajo no concluy6 en ningun plan. El
informe se centr6 en las posibilidades estratégicas del Campo de Gibraltar en el
sector del transporte maritimo. Sus propuestas se reducian a la construccion de
infraestructuras a escala americana, con puentes colgantes sobre la bahia, enlaces
fijos, etc. Pero hay que destacar como aspecto relevante la necesidad de competir
con otras regiones apoyandose en las fortalezas del Campo de Gibraltar. Los
estudios estaban elaborados sobre unos precisos andlisis de mercado y factores de
optimizacion de ruta basandose en la logistica del transporte intermodal al mas
puro estilo anglosajon. Estos detalles no se han puesto de relieve en ningin otro

documento de planificacion consultado.

¢) Plan de Actuacion del Campo de Gibraltar, 19917

>Este autor hace referencia al texto del Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Campo de Gibraltar; posibilidades
industriales, editado en Madrid en 1967 por la Comisaria del Plan de desarrollo del Ministerio de Industria.
% Documento de circulacién interna facilitado por el Instituto de Fomento de Andalucia para su consulta.
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Este plan no paso la fase de evaluacion, pero hay que destacar el conocimiento
del medio y la valoracién de los problemas de la comarca por parte de los autores
del Plan. En este plan aparece por primera vez el objetivo de convertir a la Bahia
como el Centro direccional del sur de Europa, reconociendo las dificultades que

presenta la deficitaria infraestructura de acceso.

No lleg6 a aprobarse por su falta de factibilidad politica -segiin comentarios de
autores y evaluadores- pero es el primero de la era democratica. Sus lineas

estratégicas se basaban en:

-. Configurar el Campo de Gibraltar como unos de los centros direccionales del
Sur de Europa.
-. Mejorar la calidad de vida y el progreso de las personas.

-. Potenciar el desarrollo empresarial y el comercio internacional.

El primer punto estd claramente vinculado al desarrollo de las infraestructuras de
transporte, asumiendo claramente la condicién como enclave para el transporte

maritimo.

d) Schéma Directeur d'Aménagement du Detroit. SDAU.

(Esquema director de ordenacion del Estrecho).

Es el primer plan integral de ordenacion estructural sobre el Norte de Marruecos
del que hemos tenido informacion publica. Todo el proyecto gira en torno a la
construccién de un macro-puerto Hub® aprovechando la tendencia creciente del
transporte de contenedores y la situacion ventajosa del Estrecho frente a este tipo
de trafico. La construccion del Puerto Tanger Mediterraneo esta acompaiiada de la
transformacion de las zonas adyacentes para crear un entorno empresarial y

urbanistico que permita el desarrollo en cadena de actividades complementarias.

8 Tipo de puerto dedicado al trafico de contenedores que no penetran en el Hinterland, sino que son
almacenados y gestionados para redistribuirlos hacia otros destinos.



Desde nuestro punto de vista podemos avanzar que la puesta en funcionamiento
del PTM va a resultar estructurante en la configuracion de los transportes en el
Reino de Marruecos, y por ende en el contexto competitivo del Estrecho de
Gibraltar. La orientacion tradicional del comercio exterior marroqui a partir de los
polos econdomicos de Casablanca, Rabat y Kenitra va a tener su contrapeso gracias
a esta apuesta por el Marruecos mediterraneo, lo que necesariamente habra de dar
mayor cohesion a la Ordenacion del Territorio alauita. La apuesta por bascular las
estrategias de desarrollo hacia el Norte Mediterraneo marroqui puede llegar a
animar la continuidad funcional del Arco Mediterraneo europeo, hoy en dia
diluido incluso antes de llegar a la provincia de Cadiz en Espafia. Pero esta

oportunidad no aparece en las estrategias del SDAU.

Las perspectivas de crecimiento del mercado de los contenedores, asi como la
transformacion del perfil de la mercancia importada y exportada desde Marruecos,
justifican el respaldo a esta obra del Puerto Tanger-Mediterraneo, situdndose en
un escenario privilegiado como es el Estrecho de Gibraltar. Una vez en
funcionamiento el PTM, el ambito del Estrecho de Gibraltar puede convertirse en
un auténtico centro direccional para el Norte de Africa y Sur de Europa, siguiendo
el modelo de las concentraciones de superpuertos en el Mar del Norte. No
obstante, para tener éxito no basta con la ventaja geoestratégica que presenta el
Estrecho, sino que hay que materializar los ambiciosos proyectos de
infraestructura y ordenacion territorial siguiendo una tendencia estructurante. El
PTM debe insertarse, pues, en un tejido suficientemente elaborado como para
competir con espacios de alto nivel. Esto es lo que debe esperarse de un entorno
con el alto nivel dotacional que corresponde a las zonas francas y a las actividades
logisticas previstas para este puerto 4ub. En cualquier caso la ubicacion del nuevo
puerto de Téanger presenta una clara vocacion para captar el trafico entre el
Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo, compitiendo con los puertos de
Algeciras, Gibraltar y, sobre todo, Ceuta. Hasta el momento el proyecto se
manifiesta en una serie de acontecimientos institucionales, comienzos de obras e
inauguraciones que no arrojan cifras concretas sobre la magnitud del puerto,

excepto su inminente entrada en servicio en el afio 2008. Esta actuacion habria



que ponerla en relacion con la otra politica similar llevada a cabo en los 60 por
parte del gobierno espanol con el Plan de Desarrollo Economico y Social del
Campo de Gibraltar. Todo ello se vincularia a la especial atencion que el nuevo
monarca alauita esta prestando a la region Norte’. En este sentido hay que
destacar que el Puerto Tanger-Mediterraneo se ubicara s6lo a unos pocos minutos

de la frontera con Ceuta.

En otro orden debemos situar los proyectos concretos de infraestructuras. El
planteamiento estratégico tradicional sobre el Estrecho de Gibraltar tiene un peso
fundamental en la insercion de la comarca dentro de los planes regionales y nacionales.
En este sentido, el disefio de la infraestructura viaria que desemboque en el Estrecho
pone sus miras en la funcion de nexo. Pero ademds también se contemplan perspectivas
de un futuro creciente en el nivel y calidad de flujos, atendiendo a la progresion
econdmica de nuestros vecinos y al estrechamiento de lazos economicos, pudiendo
vaticinar un estado climacico de region funcional en un futuro no muy lejano. Todos
estos proyectos se incluyen en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
(POTA 2006), en el Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (PDIA 1993-2007) y
en el Plan Estrategico de Infraestructuras y Transporte (PEIT 2005-2020) y se refieren
al reforzamiento de las infraestructuras de alta velocidad y la construccion del Enlace

Fijo en el Estrecho de Gibraltar.

4 La iniciativa INTERREG Yy las esperanzas de conseguir una estructura funcional
para el estrecho de Gibraltar.

La Unica intervencion llevada a cabo sobre el Estrecho de Gibraltar enfocandose en el
aspecto funcional transfronterizo parte de la iniciativa INTERREG. Esta iniciativa
comenzo en 1989 cuando una serie de 14 grupos de esquemas pilotos sobre cooperacion
transfronteriza fue llevada a cabo. El presupuesto con el que se fundo6 fue pequefio, unos

21 millones de ECUs. En julio de 1990 la comision decidi6 establecer cuatro lineas

9 Al contrario que su antecesor Hassan II que no hizo ninguna visita oficial a la region norte de Maruecos
durante todo su reinado, El monarca actual Mohammed VI ha conseguido la reconciliacion con la
poblacion estableciendo su residencia de verano junto a la autovia Ceuta-Tetuan, arrastrando consigo todo
un proceso urbanistico que algunos no dudan en llamar “la Marbella Marroqui”.

10



bésicas definiendo las intenciones de la nueva iniciativa (COMISION EUROPEA
1999):
- Ayudar a las regiones fronterizas tanto internas como externas a superar los
problemas de desarrollo derivados de su lejania de los centros econdémicos
nacionales.
- Animar el desarrollo de redes de cooperacion transfronteriza.
- Ayudar a las regiones fronterizas con estados no miembros de la Union a
mejorar su papel como fronteras del mercado tnico.
- Cooperar con los estados no miembros de la Union en las fronteras exteriores

de ésta.

Posteriormente la iniciativa INTERREG I solicitada por Espafia cont6 ya con més de
un millardo de ECUs con la mayor parte dedicada a la frontera entre Espafia y Portugal,
asi como las regiones exteriores de Grecia. Ello puede explicar el hecho de que esta
iniciativa tuviera que priorizar y relegar a las relaciones transfronterizas del Estrecho a

una posterior iniciativa INTERREG II.

La Comision Europea aprobod un programa operativo en el marco de la Iniciativa
comunitaria INTERREG II, destinado a desarrollar la cooperacion transfronteriza entre
Espaia y Marruecos y a acelerar el ritmo de adaptacion e integracion de la region en el
mercado unico. El programa esta dirigido a las provincias espafiolas de Cadiz y Malaga,

asi como a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Se dara prioridad a las acciones de mejora de las infraestructuras econdmicas y sociales
y de fomento del potencial autdéctono. En concreto, se intentara aumentar la
competitividad del sector productivo, acelerar la convergencia con economias mas
desarrolladas, y promover la creacion y el desarrollo de la cooperacion transfronteriza
para intensificar la cooperacion econdomica. La Unioén Europea cofinanci6 el 54,7% del
gasto total, siendo el resto aportado por las autoridades nacionales, regionales y locales
y por otras fuentes. La financiacion comunitaria seria aportada por el Fondo Europeo de

Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE).
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Los siguientes cuatro grupos de medidas tienen como finalidad contribuir al logro de

los anteriores objetivos:

1. Medidas de desarrollo socioeconémico.
2. Medidas relacionadas con el patrimonio natural y cultural.
3. Mejora de las comunicaciones transfronterizas.

4. Gestion y control del programa.

Una vez completado los cronogramas de los proyectos acogidos a las iniciativas
INTERREG 1 y II se plantedé la continuidad con una nueva extension llamada

INTERREG III

Las propuestas de cooperacion transnacional en INTERREG III debian tomar como
punto de partida la experiencia de INTERREG 1II y tener en cuenta las prioridades
politicas de la Comunidad como las recomendaciones de la Perspectiva Europea de
Ordenacioén Territorial (PEOT). Las lineas fueron las siguientes:
- Elaborar estrategias operativas de desarrollo territorial a escala transnacional,
entre ciudades y entre zonas urbanas y rurales.
- Fomentar un sistema de transporte sostenible y eficiente, asi como un mayor
acceso a la sociedad de la informacion.
- Fomentar la conservacion del medio ambiente y la gestion del patrimonio
cultural y recursos naturales.
- Fomentar la integracion entre regiones maritimas estableciendo para cada una
prioridad con la asignacion financiera oportuna.

- Fomentar la cooperacion integrada de las regiones ultraperiféricas.

La iniciativa INTERREG se inici6 en Espafia con la fase II que es la que a continuacion
se trata, el programa operativo INTERREG Espafa-Marruecos, atendiendo a los casos
concretos que afectan directamente al Estrecho de Gibraltar: Cadiz, Ceuta y Melilla. Los
objetivos marcados por los proyectos son dificiles de cuantificar con indicadores, siendo
muchos de ellos relativos a transporte y comunicaciones.

Enumeraremos los siguientes:
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a) INTERREG Ceuta.

Los fondos se dedicaron a realizar un estudio sobre las posibilidades de desarrollo
industrial, creacion de equipamientos para la mejora de la oferta turistica,
fomentar los contactos transfornterizos y la recuperacion del Patrimonio
arquitectobnico de la ciudad. Estas actuaciones fueron fundamentalmente
enfocadas a la mejora de las condiciones de vida en la propia Comunidad
Auténoma de Ceuta. El impacto es realmente dificil de evaluar en lo que se refiere
a los efectos en los contactos transfronterizos. Los resultados tendrian que
valorarse a partir de indicadores directos concretos como nimero de contactos
empresariales transfronterizos materializados en acuerdos, nuevas inversiones,

etc.

b) INTERREG Melilla.

El perfil de las actuaciones sujetas a INTERREG en Melilla tienen una gran
diferencia con el caso de CEUTA vy es la dedicacion a su articulacion interna y
externa en cuanto a infraestructuras. Se acometieron obras de mejora en las
instalaciones portuarias, en las circunvalaciones y accesos de la ciudad y en el
aeropuerto. Definitivamente, el mayor esfuerzo se orientd hacia la dotacion de
infraestructuras de transportes y comunicaciones, lo que resulta una condicion
fundamental para convertirse en puerta de entrada hacia Marruecos, es decir, una

frontera moderna en el note de Africa.

¢) INTERREG del ayuntamiento de Cadiz.
Este programa es muy similar al de la Confederacion de Empresarios de
Andalucia y se basa fundamentalmente en la formacion empresarial y creacion de

redes de informacion empresarial entre Cadiz y Marruecos.

d) INTERREG CEA. (Confederacion de Empresarios de Andalucia)
El objetivos general pretendia la mejora de relaciones funcionales. Para lograr la

consecucion de este gran objetivo, se considerd necesario adquirir un mayor

conocimiento de la realidad econdémica marroqui, promover un mayor

13



acercamiento institucional entre las entidades representativas del empresariado de

ambos paises, analizar las posibilidades de cooperacion en diferentes sectores, etc.

Estos dos ultimos proyectos fueron probablemente los que mas claramente plantearon el
problema de la carencia de relaciones funcionales en el Estrecho, teniendo en cuenta
directamente a los servicios y actuaciones que podrian tener un efecto positivo, es decir

aquellos que fomentaban la comunicacion entre los sectores empresariales.

Se puede hablar desde luego de una fervorosa actividad en torno al fomento de
relaciones transfronterizas, pero no hay datos sobre la materializacion de contactos si no
es por casos concretos. Hay un evidente incremento de documentacion especifica sobre
el Estrecho de Gibraltar, sin embargo existen evidentes escollos para la materializacién
de unos objetivos enfocados a la vocacion transfronteriza que son las condiciones
politicas y economicas estructurales de la otra orilla. De hecho, la fundacion Tetuan
ASMIR'", ha remitido un comunicad a la Comision Europea lamentando el escaso o
nulo impacto que los programas Interreg han tenido en las relaciones fronterizas entre

Espaina y el reino de Marruecos.

5 La cooperacion andaluza. La creacion de microempresas.

Actualmente la Consejeria de la Presidencia esta llevando a cabo el Programa de
Cooperacion en el Norte de Marruecos. Dentro de este programa hemos tenido la
ocasion de participar activamente en el Proyecto de Desarrollo Local y Formacion de
Agentes de Desarrollo Local en la Region Tanger-Tetuan, donde se ha podido

experimentar la diferente disposicion a la colaboracion de los agentes sociales y la

10 Asociacion para el desarrollo cultural, social, econdomico y deportivo, de ambito local en la region
Tanger-Tetuan declarada de utilidad publica por el Gobierno Marroqui. Se trata de una asociacion de
referencia que facilita las relaciones con los poderes facticos del norte de Marruecos y da cobertura
institucional a las acciones de cooperacion que se implementan en la zona. La opinion negativa sobre las
actuaciones de INTERREG nos fue trasnmitida en una entrevista personal con el presidente de la
Asociacion, Abdesalam Chaachoo.
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escasez de documentacion estadisticas y otras fuentes de informacion imprescindibles

para la realizacion de diagnostico'".

El proyecto de creaciéon de microempresas, financiado por la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Andalucia y llevado a cabo por la Fundacion Forja XXI, basa
su originalidad en el protagonismo de los recursos humanos autdctonos en todas las
fases del proyecto, que incluyd elaboracion de diagnoésticos, estudio de mercado,
cualificacion de jovenes emprendedores y asesoramiento para establecer una empresa
con una pequeia financiaciéon. De este modo, este objetivo especifico dio forma al
objetivo transversal de actuar bajo un patron estricto de desarrollo enddgeno, con
actuacion externa sobre la formacion, coordinacion y financiacion. El proyecto goza de
buena reputacion y acogida muy favorable por parte de la poblacion, habiendo ganado

prestigio para la Cooperacion Andaluza

6. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. La cooperacion

Interuniversitaria e investigacion cientifica.

Las ayudas de la AECI hacia Marruecos se han cuadruplicado desde el ejercicio de
2003, probablemente siguiendo una correlacion con la creciente preocupacion que
suscitan las noticias que provienen de mas alla del Estrecho. Las estrategias de la AECI
se basan en la consecucion de un desarrollo enddgeno sostenible y el fomento de
tendencias democratizadoras. Por ello la mayor parte de las ayudas se aplican sobre
areas de formacion, desarrollo sostenible y administracion. El intercambio entre
universidades ha favorecido este tipo de cooperacion aumentando el nimero de actores
y es fiel reflejo de las estrategias del Ministerio de Asuntos exteriores en su politica
exterior. De 74 areas prioritarias, 11 se dedican a la formacion y 30 al desarrollo

sostenible. Estos intercambios se producen en entornos académicos, con una

11 Los datos suministrados por las camaras de comercio marroquies fueron muy
limitados, sin actualizar y con frecuencia acompafados de un recelo propio de la falta

de comunicacién que existe entre ambas orillas.
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comprensible actividad aperturista y de sinergia de ideas que estan a su vez produciendo

retornos muy favorables para nuestro propio dmbito investigador.

No cabe duda que las intenciones balsdmicas sobre un area muy irritada de nuestro
entorno han sido fomentadas por la inquietante evolucion del contexto internacional que

ya no nos resulta tan lejano.

Conclusiones.

El desequilibrio entre las dos fronteras, se manifiesta también a partir de llamativos
contrastes y éstos fomentan la creatividad a la hora de disefar acciones. De ahi que
algunos agentes consideren el hecho de la pertenencia de Andalucia a dos bloques
supraregionales como una oportunidad. Pero la situacién de subdesarrollo en la otra
orilla no favorece la progresion de una region que ha sido tradicionalmente objetivo 1
para los fondos europeos. El mercado del norte de Africa no justifica las actuaciones
faradnicas y si las intervenciones sobre los recursos humanos y el desarrollo sostenible
de la poblacion, al menos mientras las desigualdades sean tan enormes. Esta situacion
justificaba la puesta en marcha de los programas INTERREG, pero hay muchas voces
que denuncian su fracaso. Desde las iniciativas sobre ordenacion del territorio hasta las
mas humildes intervenciones de dmbito local son siempre consideradas oportunas mas

por la sed de soluciones que por la fe en sus resultados.

Como se decia al principio, las acciones no parecen haberse alejado mucho de esa
percepcion de oportunidad sobre las peculiaridades del Estrecho que tienen sus
habitantes y sin embargo no hay sintomas de que se haya atenuado el mencionado
desequilibrio, la falta de comunicacion, de relaciones funcionales, etc. Mdas bien, aunque
mas por la influencia de un contexto internacional, el Estrecho recibe hoy mas miradas
de preocupacion que las que atrajo antes de todas estas actuaciones. También alli miran
con preocupacion la avalancha de inmigrantes que provoca el éxodo rural de las
montanas y valles adyacentes, aumentando el desempleo estructural de las ciudades del
norte y abandonando actividades en un suelo agricola deteriorado. De ahi que la
perentoriedad de la situacion anime al gobierno Marroqui a la realizacién de un plan de

ordenacion radical en el norte.
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No cabe duda de que el SDAU esta siendo bien recibido por la poblacion marroqui.
Solo hay que echar un vistazo al entorno de la provincia de Tetudn para darse cuenta del
efecto de arrastre que estan provocando unas macro-inversiones que estan saliendo de
las arcas reales. Bienvenidas sean por tanto las pretensiones del monarca, ya que ha
favorecido a una region olvidada y que es vecina de Andalucia. Otra cuestion seria que
la satisfaccion de esas pretensiones acabara con la anexién de una ciudad préspera,
europea y democratica con o sin sus habitantes, en un pais que ocupa el puesto 125 en el
fndice de Desarrollo Humano. De cualquier forma, la continuidad del Arco

Mediterraneo no aparece en ninguna de las estrategias del SDAU.

El entorno fisico del Estrecho de Gibraltar es lo unico homogéneo que puede
relacionarse y con matizaciones. Incluso los usos del suelo han provocado diferencias
en la vegetacion aun compartiendo la misma flora. Seria este un aspecto mas en contra
de las intenciones de compartir estrategias de desarrollo sostenible cuyo modelo en
Andalucia parte de la consideracion de una estructura democratica en los poderes. Nos
referimos de este modo al uso responsable de la tierra y otros recursos y a ese “parque

transfronterizo” del Estrecho en proyecto...
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